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关于 2024 年扶持壮大村级集体经济
试点工作的实施方案

为深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想和党

的二十大精神，根据福建省委组织部、福建省财政厅、福建省

农业农村厅印发《关于坚持和加强农村基层党组织领导扶持壮

大村级集体经济的实施方案》的通知（闽委组通〔2023〕24

号）和《漳州市财政局 漳州市农业农村局关于提前下达 2024

年度中央财政衔接推进乡村振兴补助资金（发展新型村级集体

经济）的通知》（漳财农改指〔2023〕7 号）等文件精神，持

续把扶持壮大村集体经济与推动乡村振兴、促农民增收有机结

合起来，逐步实现村村都有稳定的集体经济收入，切实增强村

级自我保障和服务群众能力，提升农村基层党组织的组织力。

现就我县 2024 年扶持壮大村集体经济试点工作，制定如下方

案。

一、工作措施

（一）实施村企合作。充分发挥国有企业在村级集体经济

发展中的积极作用，各乡镇（开发区）党（工）委通过法定程

序，由云霄县圣城建材有限公司（下称：圣城建材公司）作为

经营主体，进行村企合作、项目开发。

（二）合理利用资金。一是抱团经营、集中使用。把 2024

年纳入上级财政资金扶持范围的村，依托圣城建材公司将扶持
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资金（每村中央及省级财政补助 50 万、市县财政补助 10 万）

集中使用，通过实地走访，对项目进行可行性调研，选择投资

效益好的项目，进行统一参股，量化折股为村集体持有的股金

或形成股权，进行合资合作；二是村村联合、全域带动。鼓励

其它未纳入扶持范围的村有效盘活自有资金，通过合同或者协

议方式，进行投资，入股圣城建材公司投资效益好的项目，形

成村村参与、全域发展的格局，带动各村发展村级集体经济的

积极性。全部资金由圣城建材公司统一经营管理，进行项目开

发建设，并参与分红，获得收益。

（三）依托项目带动。坚持因村制宜、分类分批，由圣城

建材公司统一进行项目开发。一是依托村集体发展用地，合理

开发项目，相关村以发展用地折股投资，获得收益。二是依托

各村实际需要，投资建设圣城建材公司关于建筑材料销售、建

设工程施工等项目。

二、具体项目

圣城建材公司主要经营建材、水泥制品、钢材、金属加工

及制品、机械设备的销售，对接集团旗下安置房小区装修建材

材料运送入户工程；科学管理，重质守信，安全生产，以市场

为导向，全力打造各类建筑材料代理、经销，及自主品牌推广

销售一条龙服务的绿色建材生态圈。

在实施村企合作、项目带头中，各有关乡镇（开发区）将

会同有关部门、圣城建材公司及 2024 年新增 5 个村进行现场调
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研，根据项目开发成熟程度，结合镇村发展规划，探索资源发

包、物业出租、居间服务和资产参股等集体经济发展有效形

式，梳理确定开发计划。

（一）项目概况：计划依托圣城建材公司的贸易项目，主

要通过建筑材料销售、水泥制品销售、建筑用钢筋产品销售以

及农贸产品销售等贸易获取利润。目前圣城建材公司已与市、

县多家材料供应公司签署合作框架协议，并依托圣城集团与省

内多家建筑公司签订战略合作协议，通过点对点供应，把圣城

建材公司参与到城市建设发展中来，积极发挥地域资源优势，

提高业务经营水平。该项目发展势头好、预期收益高，村集体

成员对项目发展有较强积极性，既能促进村企共同富裕，也能

形成村企良性互动关系。

（二）投资概算：项目预计总投资 3200 万元。拟需上级财

政专项扶持资金 300 万元以及纳入扶持范围的 2024 年新增 5 个

试点村的自筹资金。

（三）预期收益：由圣城建材公司为业主单位主导运营，5

个试点村采取抱团发展的形式，与圣城建材公司签订合作协

议，按照投资比例，每年获得收益分红。项目建成后，预计圣

城建材公司每年可收入 180 万元，每个村每年可根据投资比例

获得相对应分红，预期年收益率 6%以上。

三、实施步骤
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（一）签订协议。5 个试点村按照自愿参加、民主管理的

原则，经各村党组织委员会提议、村“两委”会商议、党员大

会审议、村民代表会议或村民会议表决通过后，将扶持资金集

中使用，统一投资。

（二）投资分红。上级财政补助资金作为入股资金，与圣

城建材公司签订合作协议，由企业进行项目开发和投资，获得

经营收益，每年年底给相关扶持村和其它参与村投资分红,投资

分红按规定由各个村向税务局开具正式发票提供给圣城集团。

（三）项目运营。项目投资合作期满通过第三方资产清算

收回投资资金，结合各村发展意愿，可继续采取抱团经营模

式，进一步发展集体经济产业项目。通过村企合作，圣城建材

有限公司可到资源优质的村投资建设存储库房、通用厂房等固

定资产，开发建设的固定资产，优先由村集体自持回购，增加

村集体优质资产，通过出租获取长期稳定收益。

四、工作保障

（一）加强组织保障。成立各乡镇（开发区）扶持壮大村

集体经济领导小组，由党（工）委书记为组长，负责指导、协

调、推动抱团发展村集体经济发展。

（二）强化分工协作。各乡镇（开发区）农村农业服务中

心牵头负责、严格把关、全程跟踪，会同乡镇（开发区）政工

室、经济发展办公室、财政所科学确定扶持壮大村级集体经济

试点村，并做好上报工作。乡镇（开发区）财政所按时落实补



- 6 -

助资金，把补助资金纳入涉农资金统一管理，乡镇（开发区）

农村农业服务中心为项目组织实施提供必要的服务支撑。

（三）认真组织实施。村党组织要发挥好农村集体经济组

织在管理资产、开发资源、发展经济、服务成员等方面的功

能，盘活农村集体资产、资源，激发集体成员劳动力活力，因

地制宜发展农村新产业新业态，拓展集体经济发展新途径。

附件：1.2024 年扶持村集体经济发展基本情况表

2.2024 年扶持村集体经济发展试点村申报汇总表
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附件 1

2024 年扶持村集体经济发展基本情况表

村 名 云霄县和平乡吉坂村 户数 394

地 址 福建省漳州市云霄县和平乡吉坂村 人口 1699

村党组

织书记
方*福 年龄 43 性别 男 手机 138****0482

村党

组织

建设

情况

全村正式党员 43 名,预备党员 1 名，两委干部 7 名，其中支委 3 名,村委 3

名, 1 人交叉任职,其他专管员 1名。

村集体资

产

情况

土地资源情况（亩）
资产情况

（万元）

农用地

建设

用地

未利

用地

固定

资产

银行

存款
耕地 林地 其它其中：

基本农田

58.35 40.776 4090 0 144.9 0 1056 2.22
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村集体

拟发展的经

济类型等经

营管理情况

吉坂村以扶持资金（每村中央及省级财政补助 50 万、市县财政补助 10

万）集中使用、统一参股，量化折股为村集体持有的股金或形成股权，进

行合资合作。计划与圣城建材公司合作开发中柱安置房项目，项目签订建

材总额为 2684.06 万元，其中商品混凝土 1655.6 万、砂石 1028.46 万。通

过水泥制品销售、建筑用钢筋产品销售以及农贸产品销售等贸易获取利

润。依托吉坂村作为枇杷产业以及高塘村区位优势，今后将枇杷产业升级

与该项目相互融合。每村投入 60 万元扶持资金每年可带动村财增收约 3.6

万元。

集体成员对

项目发展意

愿及决策议

定情况

村集体成员同意发展该项目

其他情况
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2024 年扶持村集体经济发展基本情况表

村 名 云霄县莆美镇高塘村 户数 759

地 址 福建省漳州市云霄县莆美镇高塘村 人口 3438

村党组

织书记
方*烟 年龄 性别 男 手机 136****8888

村党

组织

建设

情况

全村正式党员 51 名,预备党员 1 名，两委干部 7 名，其中支委 5 名,村委 2

名, 其他专管员 3名。

村集体资

产

情况

土地资源情况（亩）
资产情况

（万元）

农用地

建设

用地

未利

用地

固定

资产

银行

存款
耕地 林地 其它其中：

基本农田

589 486 436 0 128 0 653 19
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村集体

拟发展的经

济类型等经

营管理情况

高塘村以扶持资金（每村中央及省级财政补助 50 万、市县财政补助 10

万）集中使用、统一参股，量化折股为村集体持有的股金或形成股权，进

行合资合作。计划与圣城建材公司合作开发中柱安置房项目，项目签订建

材总额为 2684.06 万元，其中商品混凝土 1655.6 万、砂石 1028.46 万。通

过水泥制品销售、建筑用钢筋产品销售以及农贸产品销售等贸易获取利

润。依托吉坂村作为枇杷产业以及高塘村区位优势，今后将枇杷产业升级

与该项目相互融合。每村投入 60 万元扶持资金每年可带动村财增收约 3.6

万元。

集体成员对

项目发展意

愿及决策议

定情况

村集体成员同意发展该项目

其他情况
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2024 年扶持村集体经济发展基本情况表

村 名 云霄县陈岱镇前江村 户数 275

地 址 福建省漳州市云霄县陈岱镇前江村 人口 1149

村党组

织书记
王*生 年龄 50 性别 男 手机 158****6368

村党

组织

建设

情况

全村正式党员 46 名,无预备党员，两委干部 5 名，其中支委 3 名,村委 2 名,

人交叉任职,其他专管员 2名。

村集体资

产

情况

土地资源情况（亩）
资产情况

（万元）

农用地

建设

用地

未利

用地

固定

资产

银行

存款
耕地 林地 其它其中：

基本农田

648 542 776 0 80 0 382.6 1.19
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村集体

拟发展的经

济类型等经

营管理情况

前江村以扶持资金（每村中央及省级财政补助 50 万、市县财政补助 10

万）集中使用、统一参股，量化折股为村集体持有的股金或形成股权，进

行合资合作。计划与圣城建材公司合作开展岱北安置房建材服务项目，该

项目签订建材总额为 4573.97 万元，通过建筑材料销售、水泥制品销售、

建筑用钢筋产品销售等贸易获取利润。村级将按照投资比例以及项目运营

情况获得分红，并带动当地海鲜批发产业发展，促进农民持续增收。投入

60 万元扶持资金每年可带动村财增收约 3.6 万元。

集体成员对

项目发展意

愿及决策议

定情况

村集体成员同意发展该项目

其他情况
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2024 年扶持村集体经济发展基本情况表

村 名 云霄县下河乡上河村 户数 459

地 址 福建省漳州市云霄县下河乡上河村 人口 1902

村党组

织书记
方*远 年龄 48 性别 男 手机 159****1907

村党

组织

建设

情况

全村正式党员 60 名,预备党员 1 名，两委干部 5 名，其中支委 3 名,村委 3

名, 1 人交叉任职,其他专管员 3名。

村集体资

产

情况

土地资源情况（亩）
资产情况

（万元）

农用地

建设

用地

未利

用地

固定

资产

银行

存款
耕地 林地 其它其中：

基本农田

377 367 2730 0 390 0 825.4 77.66
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村集体

拟发展的经

济类型等经

营管理情况

上河村以扶持资金（每村中央及省级财政补助 50 万、市县财政补助 10

万）集中使用、统一参股，量化折股为村集体持有的股金或形成股权，进

行合资合作。计划与圣城建材公司合作开展粮食仓储改扩建提供建材材料

项目，原库区已建三栋平房仓总仓容为 1.89 万 t，则改扩建后库区合计总

仓容 4.39 万 t。该项目建材总额为 1134.75 万元，通过水泥制品销售、建

筑用钢筋产品销售以及农贸产品销售等贸易获取利润。利用上河村和白凤

村农副产品销售存储需求，搭建合作平台。每村投入 60 万元扶持资金每年

可带动村财增收约 3.6 万元。

集体成员对

项目发展意

愿及决策议

定情况

村集体成员同意发展该项目

其他情况
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2024 年扶持村集体经济发展基本情况表

村 名 云霄县马铺乡白凤村 户数 275

地 址 福建省漳州市云霄县马铺乡白凤村 人口 1196

村党组

织书记
罗*亭 年龄 48 性别 男 手机 134****6389

村党

组织

建设

情况

全村正式党员 38 名,预备党员 1 名，两委干部 6 名，其中支委 3 名,村委 3

名, 其他专管员 1名。

村集体资

产

情况

土地资源情况（亩）
资产情况

（万元）

农用地

建设

用地

未利

用地

固定

资产

银行

存款
耕地 林地 其它其中：

基本农田

352 348 3668 0 378 0 376.2 1.96
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村集体

拟发展的经

济类型等经

营管理情况

白凤村以扶持资金（每村中央及省级财政补助 50 万、市县财政补助 10

万）集中使用、统一参股，量化折股为村集体持有的股金或形成股权，进

行合资合作。计划与圣城建材公司合作开展粮食仓储改扩建提供建材材料

项目，原库区已建三栋平房仓总仓容为 1.89 万 t，则改扩建后库区合计总

仓容 4.39 万 t。该项目建材总额为 1134.75 万元，通过水泥制品销售、建

筑用钢筋产品销售以及农贸产品销售等贸易获取利润。利用上河村和白凤

村农副产品销售存储需求，搭建合作平台。每村投入 60 万元扶持资金每年

可带动村财增收约 3.6 万元。

集体成员对

项目发展意

愿及决策议

定情况

村集体成员同意发展该项目

其他情况
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附件 2

2024 年扶持村集体经济发展试点村申报汇总表

序

号

试点村

名称

村党

组织

书记

手机号码 户数 人口

土地资源情况（亩） 资产情况（万元） 集体

经济

发展

类型

项目建设内容

耕地

其中：

基本农

田

林地
建设

用地
固定资产

银行

存款

1
和平乡

吉坂村
方*福 138****0482 394 1699 58.35 40.776 4090 144.9 1055.7 2.22

资产

参股

与建材公司合作开发中柱安置房项目，

项目签订建材总额为 2684.06 万元，其

中商品混凝土 1655.6 万、砂石 1028.46

万。通过水泥制品销售、建筑用钢筋产

品销售以及农贸产品销售等贸易获取利

润。依托吉坂村作为枇杷产业以及高塘

村区位优势，今后将枇杷产业升级与该

项目相互融合。每村投入 60 万元扶持

资金每年可带动村财增收约 3.6 万元。

2
莆美镇

高塘村
方*烟 136****8888 759 3438 589 486 436 128 653 19

资产

参股

3
陈岱镇

前江村
王*生 158****6368 275 1149 648 542 776 80 382.620306 1.19

资产

参股

与建材公司合作开展岱北安置房建材服

务项目，该项目签订建材总额为

4573.97 万元，通过建筑材料销售、水

泥制品销售、建筑用钢筋产品销售等贸

易获取利润。村级将按照投资比例以及

项目运营情况获得分红，并带动当地海

鲜批发产业发展，促进农民持续增收。

投入 60 万元扶持资金每年可带动村财

增收约 3.6 万元。
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4
下河乡

上河村
方*远 159****1907 459 1902 377 367 2730 390 825.37 77.66

资产

参股

与建材公司合作开展粮食仓储改扩建提

供建材材料项目，原库区已建三栋平房

仓总仓容为 1.89 万 t，则改扩建后库区

合计总仓容 4.39 万 t。该项目建材总额

为 1134.75 万元，通过水泥制品销售、

建筑用钢筋产品销售以及农贸产品销售

等贸易获取利润。利用上河村和白凤村

农副产品销售存储需求，搭建合作平

台。每村投入 60 万元扶持资金每年可

带动村财增收约 3.6 万元。

5
马铺乡

白凤村
罗*亭 134****6389 275 1196 352 348 3668 378 376.2 1.96

资产

参股

备注：新型农村集体经济发展类型为资源发包、物业出租、居间服务和资产参股。


